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Zatgcznik nr 1. Spis uczestnikéw procesu sporzqdzania Diagnozy.
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1. WPROWADZENIE

1.1 Cel diagnozy

Diagnoza potrzeb spotecznych jest podstawa rozwoju ustug uzytecznosci publicznej a takze
okreslenia sposobu ich realizacji. Jej celem jest wskazanie podstawowych kwestii spotecznych (ktére
nalezy rozwigza¢ w oparciu o rzetelne informacje), kierunkéw dalszego rozwoju, oraz celéw, do
ktérych warto dazyé. Zintegrowane informacje mogg wspomodc planowanie lokalne, wyznaczajac
kierunki interwencji. Diagnoza moze stanowi¢ takze pomocne narzedzie dla wtadz samorzgdowych
w dziataniach, majgcych na celu poprawe poziomu zycia mieszkaicow gmin i powiatu oraz
tagodzenie skutkdw ubdstwa. Ostatecznym efektem jest sprawnie funkcjonujgcy mechanizm
realizacji dostepnych dla obywateli, dobrej jakosci ustug spotecznych, realizowanych przy
wykorzystaniu lokalnych zasobdéw spotecznych. Celem rozwoju jest zatem tworzenie korzystnych
warunkdéw zamieszkania, pracy, obstugi ludnosci oraz ograniczenia zjawiska ubdstwa, wykluczenia
spotecznego, oraz grup zagrozonych marginalizacja.

Powiat starachowicki podobnie jak wojewddztwo sSwietokrzyskie nalezy do tych obszaréw,
gdzie problemy spotfeczne i spoteczno-ekonomiczne dotykajg coraz szerszych grup mieszkancow.
Szczegdblnie odczuwalna w powiecie jest z roku na rok obnizajgca sie stopa zyciowa ludnosci.
Ubdstwo wielu rodzin stato sie obecnie kluczowym problemem, wzrasta liczba oséb bezdomnych,
wyraznie zarysowujg sie zjawiska patologii spotecznych takie jak alkoholizm, narkomania,

przestepczos¢ itp.

W dokumencie ujete zostaty te obszary, ktére charakteryzuje duza dynamika zmian (m.in.
rodzina i systemie pieczy zastepczej) oraz wymagajace tworzenia i zwiekszenia skutecznosci
istniejgcego systemu wsparcia w zwigzku ze wzrastajgcymi potrzebami (np. seniorzy, osoby
z niepetnosprawnoscig oraz osoby sprawujgce nad nimi opieke). Diagnoza uscisla catoSciowg ocene
stanu istniejgcego w powiecie oraz jest podstawg do identyfikacji kluczowych probleméw majacych

wptyw na rozwdéj powiatu.
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1.2 Zatozenia metodologiczne

Diagnostyka obejmuje pozyskanie informacji na temat aktualnych probleméw spotecznych od
przedstawicieli instytucji pomocowych oraz organdw jednostek samorzgdu terytorialnego (wraz

z organami administracji rzgdowej powotanymi do zbierania i przetwarzania danych statystycznych):
- opracowanie i zdiagnozowanie stanu rzeczywistego w oparciu o dostepne dane;

- zebranie materiatdw zgodnie z zakresem zadan poszczegdlnych instytucji i organizacji;
- analiza zebranych informaciji;

- przygotowanie opracowania tematycznego na podstawie zebranych informacji,

- zastosowanie analizy;

- redakcyjne opracowanie tresci catego dokumentu.

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU STARACHOWICKIEGO

2.1 Dane podstawowe

Powiat Starachowicki potozony jest w pdtnocnej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Zajmuje powierzchnie 523,41 km? pomiedzy Przedgérzem Itzeckim a podnézem Gér Swietokrzyskich.
Graniczy z trzema powiatami wojewddztwa $Swietokrzyskiego (ostrowieckim, kieleckim i skarzyskim)
oraz z trzema powiatami wojewddztwa mazowieckiego (szydtowieckim, radomskim, lipskim). Stolica
Powiatu jest Miasto Starachowice.

Mapa nr 1. Powiat starachowicki na mapie Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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W skfad powiatu wchodzi 5 gmin, w tym:
v/ gmina miejska: Starachowice
v' gminy miejsko-wiejskie: Wachock
v' gminy wiejskie: Brody, Mirzec, Pawtéw

Mapa nr 2. Powiat starachowicki z podziatem na gminy.
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Powiat starachowicki liczy 90 888 mieszkanicow, z czego 51,5% stanowig kobiety, a 48,5%
mezczyZni. W latach 2002-2017 liczba mieszkaricéw zmalata o 5,4%. Sredni wiek mieszkaricéw wynosi
43,4 lat i jest poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancéw wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
nieznacznie wiekszy od sredniego wieku mieszkaicow catej Polski. Prognozowana liczba
mieszkancow powiatu starachowickiego w 2050 roku wynosi 67 496, z czego 34 063 to kobiety, a 33
433 mezczyzni.

Mieszkancy powiatu starachowickiego zawarli w 2017 roku 402 matzenstw, co odpowiada 4,4
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to mniej od wartosci dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,8 rozwodéw
przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz nieznacznie wiecej od wartosci dla kraju. 25,4% mieszkancéw powiatu
starachowickiego jest stanu wolnego, 57,7% zyje w matzenstwie, 5,2% mieszkancow jest po

rozwodzie, a 10,8% to wdowy/wdowcy.
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Powiat starachowicki ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -345. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -3,79 na 1000 mieszkancéw powiatu starachowickiego. W 2017 roku
urodzito sie 738 dzieci, w tym 49,1% dziewczynek i 50,9% chtopcéw. Srednia waga noworodkéw to
3301 gramoéw. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondw wynosi 0,68 i jest znacznie mniejszy od sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku 55,9% zgondow w powiecie starachowickim spowodowanych byto chorobami
uktadu krazenia, przyczyng 24,9% zgondéw w powiecie starachowickim byty nowotwory, a 4,1%
zgondw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci powiatu
starachowickiego przypada 11.33 zgondw.

W 2017 roku zarejestrowano 504 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 793
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla powiatu starachowickiego -
289. W tym samym roku 20 osdéb zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowan za
granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 19.

60,2% mieszkancow powiatu starachowickiego jest w wieku produkcyjnym, 16,0% w wieku
przedprodukcyjnym, a 23,8% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Wykres nr 1. Wiek mieszkaricow w powiecie starachowickim w 2017 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 31.X11.2017
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Wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego oznaczajg, ze coraz liczniejsze pokolenie
seniorow bedzie finansowane przez coraz mniej liczne pokolenie pracujgcych. Proces ten skfania do
rozwazan dotyczacych kosztdw ekonomicznych i spotecznych, jakie ponosi¢ bedg w najblizszych
latach spoteczenstwa dotkniete problemem starzenia sie populacji. Perspektywa skutkdw starzenia
sie ludnosci powoduje konieczno$é podjecia dziatan zaradczych: kulturowych zmian postrzegania
starosci, wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej oraz budowe sprawnego systemu opieki nad

osobami starszymi.

2.2 Rynek pracy

Jak wynika z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach stopa bezrobocia na koniec
pazdziernika 2018 roku uksztattowata sie w Powiecie Starachowickim na poziomie 8,0% i byta wyzsza
od stopy bezrobocia odnotowanej w wojewddztwie swietokrzyskim jedynie o 0,1% i o 2,3% od
$redniej dla kraju, ktora wyniosta 5,7%. Sytuacja na rynku pracy ulegta poprawie - w poréwnaniu do
2017 roku w powiecie starachowickim nastgpit spadek ogdlnej liczby oséb bezrobotnych. Ten
pozytywny trend obserwujemy zaréwno w skali wojewddztwa sSwietokrzyskiego, powiatu
starachowickiego, jak i poszczegdlnych gmin w obrebie powiatu starachowickiego. We wszystkich
gminach powiatu starachowickiego liczba oséb bezrobotnych ulegta zmniejszeniu w stosunku do
2017 roku.

Mapa 3. Stopa bezrobocia w Wojewddztwie Swietokrzyskim.
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Ogdlna liczba bezrobotnych w woj. $wietokrzyskim wedtug stanu na 31.05.2018 r. wyniosta
44.729 0s6b, w tym:

e 12.833 bezrobotnych do 30 roku zycia (28,7% ogétu),

e 6.082 bezrobotnych do 25 roku zycia (13,6%),

e 23,559 bezrobotnych kobiet (52,7%),

e 24,915 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (55,7%),

e 37.555 bezrobotnych bez prawa do zasitku (84,0%),

e 7.174 bezrobotnych z prawem do zasitku (16,0%),

e 1.608 bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki (3,6%),

e 2.985 bezrobotnych niepetnosprawnych (6,7%).*

Ogédlna liczba bezrobotnych w powiecie starachowickim wedtug stanu na 31.10.2018 r. wyniosfa
3127 osbb, w tym:

e 672 bezrobotnych do 30 roku zycia (21,5% ogotu),

e 962 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (30,7%),

e 1573 bezrobotnych kobiet (50.3%),

e 1276 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (40,8%),

e 2675 bezrobotnych bez prawa do zasitku (85,5%),

e 452 bezrobotnych z prawem do zasitku (14,4%),

e 88 bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki (2,8%),

e 253 bezrobotnych niepetnosprawnych (8,1%).

Przewazajaca wiekszos¢ to bezrobotni bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (82,3%)

i dtugotrwale bezrobotni (54,6%), bedgcy mieszkaficami Starachowic (55.1%).

2.3 Pomoc spoteczna

Podstawowym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie jednostkg i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie moga sobie poradzi¢ wykorzystujgc
wilasne zasoby i mozliwosci. Celem pomocy spofecznej jest réwniez zapobieganie powstawaniu
marginalizacji oséb i rodzin, a wiec profilaktyka, ktéra nalezy do najtrudniejszych zadan pomocy

spotecznej, bowiem wymaga szerszego dziatania oraz wiekszej liczby podmiotéw zaangazowanych

1 dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach, stan na 31.05.2018 r.

2 dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach, stan na 31.10.2018 r.
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w jej zwalczaniu. Pomimo wieloletniego wysitku skierowanego w tym kierunku problem nadal jest
nabrzmiaty, a wysitki instytucji powotanych do przeciwdziatania marginalizacji powinny, ze wzgledu
na rozmiary tego zjawiska, scislej kooperowad z organizacjami pozarzagdowymi.

W 2017 roku liczba rodzin otrzymujacych swiadczenie z pomocy spotecznej zmniejszyta sie
nieznacznie w powiecie starachowickim w stosunku do 2016 roku z 3674 do 3456 o0sdb tj. o ok. 6 %.
Jedynie na terenie Miasta i Gminy Wachock obserwujemy wzrost liczby rodzin korzystajgcych

z pomocy spotfecznej. W pozostatych gminach widoczne sg tendencje malejace.

Tabela nr 1. Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej w latach 2014—2017.

Gmina/Powiat) 2014 2015 2016 2017
Starachowice 2114 1952 1 858 1770
Brody 531 459 442 440
Mirzec 315 309 275 288
Pawtéw 785 755 673 510
Powiat Starachowice (PCPR) 6 S 5 5
Wachock 199 194 203 217
Razem Powiat Starachowicki 3950 3674 3 456 3230

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BANK DANYCH LOKALNYCH.

W 2017 roku do najwazniejszych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej w powiecie
starachowickim nalezaty (odpowiednio): bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba,
niepetnosprawnosé, alkoholizm. Pozostate powody udzielania pomocy spotecznej to: bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo - wychowawczych, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnos¢, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe,

narkomania, sieroctwo.
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Wykres nr 2. Powody korzystania z pomocy spotecznej w powiecie starachowickim w 2017
roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MOPS w Starachowicach. Podane wielkosci okreslajq liczbe rodzin.

Dane z MOPS w Starachowicach potwierdzajg tendencje spadkowe, jednak nadal pomocy

potrzebuje znaczaca liczba rodzin (1505 rodzin) z czego 47,5% stanowig niepetnosprawni.

Tabela nr 2. llos¢ rodzin i 0s6b korzystajgca z pomocy spotecznej z wyszczegdlnieniem przyczyn.

| - XIl 2016 | = X1l 2017 | -1X 2018
llos¢ llo$¢ oséb w llosé llo$¢ oséb w llosé llo$¢ oséb w
rodzin tych rodzin tych rodzin tych
rodzinach rodzinach rodzinach

OGOLEM w danym 1858 3451 1798 3268 1505 2 586
okresie
Z powodu 1473 2684 1383 2 405 1016 1437
ubdstwa
Z powodu 1200 2419 1084 2124 787 1483
bezrobocia
Z powodu 792 1391 807 1 356 716 1113
niepetnosprawnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MPOS w Starachowicach.
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Do ustug spotecznych uzytecznosci publicznej w gminach i powiatach zaliczamy co najmniej

ustugi w zakresie:

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej,

kultury, kultury fizycznej i turystyki,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

wspierania osdb niepetnosprawnych (powiat),

przeciwdziatania bezrobociu (powiat).

Diagnoza potrzeb spotecznych w Powiecie Starachowickim skupia sie na wybranych ustugach

spotecznych, takich, ktére stanowig jednoczesnie przedmiot zainteresowania dziatan zwigzanych

z realizacjg strategii ,Europa 2020”, wspieranych ze srodkéw Unii Europejskiej. Takie podejscie

pozwoli na stworzenie kompleksowego i efektywnego systemu rozwoju ustug spotecznych,

wspieranego ze $rodkéw Unii Europejskiej. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 preferencyjnie sa traktowane przedsiewziecia,

majagce na celu powstawanie i rozwdj S$rodowiskowych form opieki nad dzie¢mi, osobami

niepetnosprawnymi, osobami majgcymi problemy ze zdrowiem psychicznym, osobami starszymi,

osobami zagrozonymi ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Tabela nr 3. llos¢ 0séb korzystajgca z pomocy spotfecznej z podziatem na ptec.

llos¢ os. korzystajgcych z pomocy spotecznej z wyszczegdlnieniem przyczyn zgtoszenia o pomoc

[-X11 2016 .

Kobiety:

- bezrobocie-883
- niepetnosprawnos¢ — 490
- ubéstwo — 975

Mezczyzni:

- bezrobocie — 1046
- niepetnosprawnos¢ — 608
- ubdstwo - 1258
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I-X11 2017 r.

Kobiety:

- bezrobocie — 755

- niepetnosprawnosc — 466
- ubostwo — 829

Mezczyzni:

- bezrobocie — 898

- niepetnosprawnos¢ — 595
- ubostwo — 1158

I-1X 2018 r.

Kobiety:

- bezrobocie - 553

- niepetnosprawnosc¢ — 401
- ubdstwo — 473

Mezczyzni:

- bezrobocie - 659

- niepetnosprawnos¢ — 521
- ubdstwo - 795

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z MPOS w Starachowicach.
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3. UStUGI SPOLECZNE

3.1 Wspieranie rodzin

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania tych funkcji, polegajacych w szczegélnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

— rozwijaniu umiejetnosci opiekuiczo-wychowawczych rodziny,

— podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

— pomocy w integracji rodziny,

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— dazeniu do reintegracji rodziny.3

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednostkg samorzadu
terytorialnego odpowiadajgcg za udzielanie pomocy rodzinom w tym zakresie jest gmina, ktéra moze
zapewni¢ wsparcie rodzinie w nastepujacych formach:

— pracy z rodzing,
— pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.*

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowaweczych jest integralnym elementem procesu deinstytucjonalizacji ustug, ktéry obejmuje
dziatania profilaktyczne, zapobiegajace rozdzieleniu dziecka z rodzing i umieszczeniu w pieczy
zastepczej. Pomoc rodzinie moze odbywac sie przy wykorzystaniu réznych rodzajow wsparcia m.in.:
ustug asystenta rodziny, rodzin wspierajgcych, placéwek wsparcia dziennego, terapii i mediacji, pracy
socjalnej, poradnictwa, dziatalnosci zespotdow interdyscyplinarnych, wsparcia poradni
psychologiczno-pedagogicznych.® Braki w tym zakresie sygnalizowaty wszystkie Gminy. Sygnatariusze

,Porozumienia” szczegdlnie mocno podkreslali konieczno$é zwiekszenia wsparcia m.in.: prawnego,

3 Art.2 i 8 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 332).

4 Tamze.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zmianami); Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad dziatania
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych.
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pedagogicznego i psychologicznego, grup wsparcia, terapii i mediacji dla osdb i rodzin znajdujgcych
sie w sytuacji kryzysowej. Ponizej przedstawiona zostata analiza pozostatych potrzeb.

W ramach dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego w strukturach PCPR, przez okres 2017 r.,
dostarczono informacji oraz pomocy edukacyjnej, psychologicznej osobom, ktére doswiadczaty
bezradnosci, w trudnej sytuacji zyciowej, w jakiej sie znalazty. W czasie dyzuréw Punktu udzielono
wsparcia 206 osobom z zakresu: przemocy domowej, uzaleznienia od alkoholu, probleméw
emocjonalnych i wychowawczych. W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach
funkcjonowat w 2017r. dziat do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, obejmujgc opieka 87 rodzin.
Poprzez dziatania wspierajgce usamodzielnionych wychowankdow pieczy zastepczej zostaty wynajete
dwa mieszkania dla 2 usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej. Usamodzielniani
wychowankowie korzystajg ze specjalistycznego wsparcia mentora usamodzielnienia, doradcy

adaptacyjnego oraz psychologa.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

Punktem wyjscia w analizie ustug wsparcia rodziny i potrzeb gmin w tym zakresie jest liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Sg to bowiem rodziny, ktére mogg zosta¢ objete wsparciem asystenta rodziny,

rodzin wspierajgcych oraz placéwek wsparcia dziennego.

Tabela nr 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekuriczo - wychowawczych w latach 2014-2017.

Gmina/Powiat 2014 2015 2016 2017
Starachowice 406 361 325 316
Brody 15 19 18 18
Mirzec 49 51 44 46
Pawtow 39 37 30 30
Powiat Starachowicki (PCPR) 6 5 5 S
Wachock 28 27 24 24

Razem Powiat 543 500 446 439

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Tabela nr 5. Rodzaje pieczy zastepczej, liczba rodzin i dzieci umieszczonych w tych rodzinach.
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Formy rodzinnej pieczy zastepczej Liczba rodzin |Liczba dzieci

Rodziny zastepcze spokrewnione 55 77
Rodziny zastepcze niezawodowe 26 35
Rodziny zastepcze zawodowe: 3 13
- specjalistyczne 1 3
- 0 charakterze pogotowia rodzinnego 1 6
Rodzinne domy dziecka 3 21

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych PCPR (stan na 31-12-2017)

Z wymienionych w tabeli nr 3, réznych form rodzinnej pieczy zastepczej w sumie bierze udziat

89 rodzin i 155 dzieci.

Analiza danych oceny zasobdéw pomocy spotecznej wskazuje na duze zrdznicowanie

terytorialne w powiecie starachowickim w powyzszym zakresie. Najnizszy wskaznik odnotowano

w gminie Brody - wynidst on 4%, najwyzszy za$ w gminach: Starachowice (17%), Mirzec (16%) oraz

Wachock (12%).

Wykres nr 3. Placowki Opiekuriczo — Wychowawcze na terenie powiatu starachowickiego w 2017 r.

Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo - wychowawczych

POW nr 3 Starachowice ul. Rézana 1 — 10
8

3
POW nr 2 Starachowice ul. Moniuszki 15 _2 5
B

POW nr 1 Starachowice ul. Warszawska 3

1
3
e &
8
4
PO o ™ *
20

0 5

4. Liczba dzieci, ktére opuscity placéwke B 3. Liczba dzieci umieszczonych w 2017r.

10

M 2. Liczba dzieci stan na 31.12.2017r. B 1. Liczba miejsc

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR (stan na 31-12-2017)

Z powyzszego wykresu wyraznie ksztattuje sie krytyczna sytuacja dzieci w kazdej z placéwek

opiekunczo — wychowawczych, gdzie liczba dzieci przekracza liczbe miejsc. Wynika to z

niezaspokojenia palgcych potrzeb pieczy zastepcze;.
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W strukturze pieczy zastepczej Powiatu Starachowickiego widoczna jest wyrazna przewaga
rodzinnej formy pieczy zastepczej w stosunku do instytucjonalnej. Stan ten wynika tez z faktu braku
wolnych miejsc w placéwkach pieczy instytucjonalnej. Ponad 80% dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej zostato zatem umieszczonych w jej rodzinnych formach. W sytuacji, gdy konieczne jest
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, najlepszg i najbardziej pozadang forma jest przede
wszystkim rodzinna piecza zastepcza, pod warunkiem ze wypetnia ona swojg role wychowawczo -
opiekunicza. Rodzinne formy pieczy zastepczej sg najbardziej zblizone do naturalnego srodowiska, w
ktédrym powinno wychowywaé sie dziecko i zapewniajg optymalne warunki jego rozwoju
psychofizycznego. Piecza zastepczg na terenie powiatu starachowickiego zostato otoczonych 155

dzieci, obejmujac tym samym 89 rodzin®.

W 2017r. na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych wniosek ztozyto 255
0s6b niepetnosprawnych. Z dofinansowania skorzystato 77 oséb niepetnosprawnych oraz 54
opiekunow osdb niepetnosprawnych w tym:

- dorosli niepetnosprawni - 60 0sdb,

- dzieci niepetnosprawne — 17 0sdb,

- opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych - 37 oséb,
- opiekunowie dzieci niepetnosprawnych - 17 oséb.

Z powyzszych danych wynika, ze tylko 30% zapotrzebowania na te ustugi zostato zaspokojone.’

3.2 Osoby starsze

Jak wykazuje demografia w powiecie starachowickim powieksza sie grupa oséb starszych, jest
to tendencja dotyczaca zaréwno miast jak i gmin. W powiecie starachowickim na rok 2018

oszacowano 31 660 oséb w wieku 65 lat i wiecej, w tym 20 423 mezczyzn i 11 237 kobiet.®

Ludzie Starsi to grupa, ktéra wymaga specjalnego wsparcia. Programy skierowane do
seniorow sg waznym elementem budowania kompleksowego wsparcia dla roznych grup spotecznych.
Polityka rodzinna obejmuje nie tylko dzieci, ale powinna takze uwzgledniaé potrzeby oséb starszych.

Seniorzy, jesli pozwala im na to zdrowie, chcg by¢ aktywni, takie na emeryturze. Zatem

6 Zrédto: PCPR w Starachowicach, stan na 31-12-2017.
7 Zrédto: Sprawozdanie PCPR za 2017 rok.

8 Zrédto: GUS dane na X1.2018
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podejmowane dziatania winny zwraca¢ szczegdlng wage do tworzenia dla oséb starszych, warunkéw
do aktywnego i satysfakcjonujacego zycia po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej. Kluczem jest
zapobieganie wykluczeniu osdb starszych z zycia spotecznego. Dziatania te powinny koncentrowac sie
na jednym z kluczowych obszardéw:

= edukacja o0sdb starszych,

= aktywnos$é spoteczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg,
= partycypacja spoteczna oséb starszych,

= ustugi spoteczne dla oséb starszych (w tym ustugi opiekurcze).

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych zamieszkiwanych
tylko przez osoby w wieku 60 lat i wiecej wyniosty 1514,69 zt i byly o 28,4% wyisze niz
w gospodarstwach, w skfad ktérych wchodzity wytgcznie osoby mtodsze. Udziat przecietnych
miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w dochodzie rozporzadzalnym w gospodarstwach domowych
wytgcznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej wynidst 80,2% i byt nizszy niz w 2016 r. (82,0%), podczas
gdy w gospodarstwach domowych z osobami ponizej 60 lat — 73,4% (w 2016 r. — 76,4%).
Gospodarstwa domowe wytagcznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej, w pordéwnaniu
z gospodarstwami bez osdb starszych, rzadziej oceniaty swojg sytuacje materialng jako bardzo dobrg
lub dobra (27,5% wobec 43,7%), a czesciej jako przecietng i raczej ztg lub zt3. Szczegdlnie negatywnie
swojg sytuacje materialng oceniaty osoby w wieku 60 lat i wiecej, zamieszkujgce samotnie na wsi —
25,8% z nich ocenita swoja sytuacje jako raczej ztg lub zt3. °

Na terenie powiatu starachowickiego funkcjonujag dwa domy pomocy spotecznej: Dom
Pomocy Spotecznej w Starachowicach przy ul. Bema 26, przeznaczony jest dla oséb przewlekle
somatycznie chorych oraz Dom Pomocy Spotecznej w Katkowie — Godowie, przeznaczony dla oséb
w podesztym wieku i/lub przewlekle somatycznie chorych. DPS w Starachowicach posiada 120 miejsc
i 114 mieszkaicéw, DPS w Katkowie — Godowie — 88 miejsc i 84 mieszkaricow.® Biorgc pod uwage
zwiekszajgce sie wykorzystanie miejsc (DPS w Starachowicach przyjeto 36 oséb, odeszto 29; DPS
w Katkowie — Godowie przyjeto 37 osdb, odeszto 31) oraz starzenie sie lokalnej populacji, nalezy

stwierdzi¢ ze nie jest to wystarczajgca ilo$¢ aby zaspokoié popyt na tego rodzaju pomoc.

9 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2017”, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

10 Stan na 31.12.2017r. Zrédto: Sprawozdanie PCPR za 2017 rok.
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3.3 Osoby z niepetnosprawnosciami

Osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci
zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.

Niepetnosprawnos¢ w Powiecie Starachowickim zajmuje czwarte miejsce, zaraz po
dtugotrwatej lub ciezkiej chorobie, bezrobociu i ubdstwie, w zestawieniu najczestszych powoddw
przyznawania pomocy i wsparcia. Z roku na rok zwieksza sie liczba oséb niepetnosprawnych z terenu
powiatu. Potwierdzajg to zarédwno dane dotyczagce wyptacanych zasitkéw dla osdéb

niepetnosprawnych jak i informacje na temat sktadanych wnioskéw o pomoc do PCPR.

Tabela nr 6. Dofinansowania w zakresie rehabilitacji spotecznej w 2017 r.

Przyznane
Ztozone wnioski dotacje
Niepetnosprawni Opiekunowie
Turnusy rehabilitacyjne 255 77 54
Sprzet rehabilitacyjny 344 316
Likwidacja barier 111 55
Sport, kultura, rekreacja 250

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR (stan na 31-12-2017)

W zakresie potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami istotne znaczenie dla oceny obecnego
systemu wsparcia ma liczba wnioskéw ztozonych do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przez
osoby z niepetnosprawnosciami w zakresie rehabilitacji oraz ich realizacja, co obrazuje tabela nr 3.
Z dostepnych danych wynika, iz zapotrzebowanie zgtosito znacznie wiecej oséb niz otrzymato
wsparcie. Dane te wskazujg réwniez na krag oséb potrzebujgcych wsparcia w ramach obecnych

regulacji prawnych.
Na terenie powiatu starachowickiego znajduje sie ogdtem 3 321 oséb niepetnosprawnych

w tym 3 005 powyzej 16 r.z.
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Wykres nr 4. Osoby niepetnosprawne w powiecie starachowickim z podziatem na miasta i gminy.

Niepetnosprawnibezrobotni zarejestrowaniw PUP w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR (stan na 31-12-2017)

3.4 Wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne pocigga za sobg niezmiennie pogorszenie warunkdw zycia, izolacje,
a jej efektem jest biernos¢ zawodowa i spoteczna. W raporcie Komisji Europejskiej definiuje sie
wykluczenie spoteczne jako proces, w wyniku ktérego pewne osoby s3 wypychane na peryferie
spotfeczenstwa. Petne uczestnictwo tych oséb w Zyciu spotecznym jest spowodowane ubdstwem,
brakiem podstawowych kompetencji i mozliwosci zdobywania kwalifikacji w ciggu zycia lub
dyskryminacjg. Proces ten oddala ludzi od mozliwosci znalezienia pracy, uzyskania dochodu
i wyksztatcenia, jak rowniez od aktywnosci spotecznej sieci i wspdlnoty. Osoby takie majg
ograniczony dostep do wifadzy i do organdéw decyzyjnych, czujg sie zatem bezsilne i niezdolne
wptywad na decyzje, ktdre ingerujg w ich codzienne zycie.

U podstaw nierdwnosci znajduje sie zréznicowany dostep do okreslonego rodzaju débr
zarowno materialnych, jak i niematerialnych. Henryk Domanski wskazuje na naczelne zréznicowanie
dochoddw, wtadzy, prestizu, stylu zycia oraz uczestnictwa w kulturze. W literaturze przywotuje sie
takze czynnik okreslany jako stopienn zaspokojenia wtasnych potrzeb. Kategoria nieréwnosci

spotecznych analizowana jest z réznych perspektyw.!

1 H. Domanski, 2004, s. 23—25
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Na nieréwnosci spoteczne jako przyczyne marginalizacji zwraca tez uwage Bronistaw Urban.
Twierdzi on, ze: ,Proces transformacji pogtebiat nieréwnosci spoteczne, zainicjowat duze zmiany
w hierarchii i mentalnosci ludzkiej, a takze okredlit inne formy kontroli spotecznej, co jest warunkiem
zasadniczym [...] inicjowania i rozwoju spofecznego. W praktyce wyeliminowato to znaczng czesc
spoteczenstwa z mozliwosci osiggania sukcesu i realizowania wtasnych planéw zyciowych. Autor
wskazuje, ze jest to wynikiem ogdlnego zahamowania wzrostu ekonomicznego, zmian
ekonomicznych oraz masowych redukcji zatrudnienia zwigzanych z wprowadzeniem elementéw
gospodarki rynkowej do polskiego systemu gospodarczego. W efekcie zmian technologicznych,
wzoréw konsumpcji i stylu zycia niewiele jednostek potrafito poradzi¢ sobie z wszechobecna
dezorganizacjg, co w sposéb zasadniczy przektada sie na widoczne zaniedbania w sferze socjalnej,
wzrost strukturalnego i dziedziczonego bezrobocia, a takie na pojawienie sie rdznorodnych
zachowan dewiacyjnych oraz dysfunkcjonalnosci rodziny”*2.

Przy probie rozwigzania problemu wykluczenia spotecznego, wymagane jest indywidualne
podejscie ze wzgledu na rodzaj dominujgcego problemu. Jak wynika z badan w powiecie

starachowickim podstawowymi barierami doprowadzajgcymi do wykluczenia s3:

a) Wielodzietnos¢

- zte lub bardzo zte warunki mieszkaniowe;

- koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi, ktdra wytgcza z rynku pracy (zwtaszcza kobiety);

- niskie osiggniecia szkolne dzieci;

- obnizenie motywacji do zmiany w wyniku objecia programem , Rodzina 500+”;

- wycofanie — brak czasu jako pretekst do wyfaczenia ze wspdlnoty lokalnej.

b) Samotna opieka nad dzie¢mi

- dtugotrwate wytaczenie z rynku pracy;

- nieporadnos¢ w poszukiwaniu pracy;

- brak opieki dla dzieci powodujacy zaniechanie aktywnego poszukiwania pracy;

- niska warto$¢ wyksztatcenia, zaniedbania edukacyjne dzieci - ryzyko miedzygeneracyjnej transmisji
biedy.

c) Samotna staros¢ lub niesprawnos¢

- trudnos$¢ w zaspokojeniu podstawowych potrzeb (np. zywnosciowych);

- 2ty (pogarszajacy) stan zdrowia;

- wytgczenie z rynku pracy (u oséb w wieku produkcyjnym) potaczone z przekonaniem

o niezatrudnialnosci oséb w zaawansowanym wieku;

12 B. Urban, 2005, s. 20—23
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- brak nadziei na zmiane, nastawienie na dotrwanie do czasu uzyskania statego wsparcia socjalnego
(np. emerytury);
- izolacja spoteczna.
d) Mtode bezrobotne rodziny
- niskie kompetencje zawodowe;
- mate doswiadczenie zawodowe;
- nieumiejetnos¢ poszukiwania pracy.
Wedtug R. McQuaida i C. Lindseya (za T. Kazmierczakiem) wyjscie z wykluczenia spotecznego
zalezy od trzech grup czynnikéw:
1) Czynnikéw zewnetrznych:
- czynnikow ksztattujgcych popyt na prace (m. in. cechy rynku pracy, reguty rekrutacji do pracy),
- czynnikéw utatwiajgcych i wspierajgcych zatrudnienie (dostepnos¢ aktywnych instrumentow pracy,
dostepnosc ustug publicznych, jak publiczny transport, opieka nad dzie¢mi).
2) Okolicznosci zyciowych:
- cechy gospodarstwa domowego (zobowigzania rodzinne),
- dostepne zasoby (np. kapitat spoteczny, srodek transportu, diugosé i gtebokos¢ doswiadczanych
probleméw finansowych)
- wzory kulturowe.
3) Czynnikéw indywidualnych:
- cechy demograficzne (wiek, pteé, sytuacja rodzinna),
- stan zdrowia i sprawnosci,
- wiedza, umiejetnosci i postawy, w tym zdolnosci adaptacyjne jednostki.
Jednym z warunkéw powodzenia wyjscia z wykluczenia, jest dokfadna ocena, ktdre z tych
czynnikdw stanowia istotne bariery dla aktywacji osoby. Od takiej diagnozy zalezy, jaki rodzaj

podjetych dziatan jest niezbedny lub jakie instrumenty z innych obszaréw sa konieczne.®

13 7. Kazmierczak, Zatrudnialnosé, w: A. Karwacki, T. Kazmierczak i M. Rymsza, Reintegracja. Aktywna

polityka spoteczne praktyce, Warszawa 2014, s. 176.
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4. Wnioski

Rozpoznanie potrzeb spotecznych powiatu starachowickiego miato pierwszorzedny cel
identyfikowania podstawowych i naglgcych problemdéw spotecznych, z mysla o dalszym rozwoju
powiatu. Ma by¢ takze pomocnym narzedziem w dziataniach majgcych na celu podniesienie poziomu
zycia mieszkancow powiatu, ztagodzenie skutkdw ubdstwa, tworzenie dobrych jakosSciowo ustug
spotecznych, realizowanych z wykorzystaniem lokalnych zasobdéw spotecznych. Celem jest zatem
rozwdj, stworzenie korzystnych warunkéw zycia, pracy, ustug dla ludnosci i zmniejszenie zjawiska
ubdstwa, wykluczenia spotecznego i grup zagrozonych marginalizacjg. Diagnoza obejmuje obszary,
ktére charakteryzujg sie wysokim tempem zmian i wymagajg tworzenia i poprawy skutecznosci
istniejgcego systemu wsparcia ze wzgledu na rosngce potrzeby.

Wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego oznaczajg problem starzenia sie populacji
i rosngcej generacji seniorow, wedtfug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2017 r. W powiecie
starachowickim zamieszkiwato 21648 oséb. w wieku 65 lat i wiecej, w tym 55,4% kobiet. Trudnoscia
dla osdb starszych jest zmniejszenie niezaleznosci, zwiekszanie zaleznosci od innych, ryzyko utraty
niezaleznego funkcjonowania. Stosunki rodzinne sg coraz gorsze, brak wzajemnego zrozumienia
i wtasciwego miejsca w systemie rodzinnym, ale takze brak lub ograniczone mozliwosci zapewnienia
opieki od rodziny. 92 osoby, ktére ukonczyty 60 rok zycia, 36 kobiet i 56 mezczyzn oraz stuzby
opiekuricze w gminie - 24 osoby w wieku 60 + (dane GOPS w Mircu) korzystajg z pomocy spotecznej
w gminie Mirzec. W 2018 r. W gminie Mirzec byto 83 339 os6b, w tym 4 167 kobiet i 4 172 mezczyzn.
WSsréd mieszkancow az 1796 osob ukonczyto 60 lat (1197 kobiet i 599 mezczyzn). W 2017 r. MOPS
zapewnit opieke dla 200 oséb, w tym 79 samotnych i 121 w rodzinie. MOPS zatrudnia 26 opiekunéw
i 4 opiekunki do dzieci zatrudnione na umowe o prace, zapewniajgc pomoc w dni wolne od pracy. Ze
wzgledu na potrzeby obecne zasoby nie sg w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb. Wsparcie obejmie osoby
uprawnione do $wiadczenia ustug opiekuniczych zgodnie z ustawa o pomocy spofecznej, tj. Osoby
samotne, samotne, niezamezne i nieposiadajgce wstepu ani potomka (art. 6 pkt 9 ustawy),
jednoosobowe gospodarstwa domowe prowadzgce pojedyncze -osobowe gospodarstwa domowe
(art. 6 pkt 10), osoby, ktorych rodzina nie moze zapewnié¢ odpowiedniej pomocy. Ustuga obejmie
osoby, ktére ze wzgledu na swoéj wiek, chorobe lub inne przyczyny wymagajg pomocy innych oséb
i s pozbawione tej osoby oraz oséb wymagajacych pomocy innych oséb i rodziny, a takie
niezamieszkalnych matzonkdéw, wstepnych, potomnych, nie moge zapewnic takiej pomocy. Zakres
ustugi (art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 1-3 i art. 5-6 ustawy o pomocy spotecznej), w tym pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieka higieniczna zalecana przez lekarza, opieka

i jesli to mozliwe zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

str. 22



Postuluje sie poprawe jakosci ustug w stosunku do oséb zaleinych, poprzez dziatania
wspierajgce prawdziwych opiekundéw, poprzez stuzby opiekunicze, zwiekszenie liczby miejsc
zapewniajgcych ustugi opiekunicze w lokalnej spotecznosci i rozszerzenie ustug opiekuniczych na
szerszg grupe, przy jednoczesnym utatwieniu dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
(rehabilitacja). Wsparcie o0sdb niesamodzielnych i niepetnosprawnych powinno odbywaé sie
w oparciu o indywidualnie przygotowang S$ciezke wsparcia, opracowang we wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy.

Inng grupg szczegdlnie zagrozong wykluczeniem i marginalizacjg sg osoby niepetnosprawne.
Z analizy danych wynika, iz zapotrzebowanie na wsparcie w tej grupie osdb zgtasza znacznie wiecej
chetnych niz procent ktéry to wsparcie otrzymuje. Dane wskazujg rowniez na krag oséb
potrzebujgcych wsparcia w ramach obecnych regulacji prawnych. Nalezy dazy¢ do wyrdwnywania
szans niepetnosprawnych kobiet i mezczyzn mieszkajgcych w powiecie starachowickim, stwarzajgc
warunki do mozliwosci samodzielnego zycia. Z tego powodu nalezy usungc¢ gtéwng bariere, ktora jest
barierg komunikacyjng. Nalezy umozliwi¢ dostep do korzystania z transportu niepublicznego,
dostosowanego do przewozu oséb niepetnosprawnych w celu zaspokojenia potrzeb zyciowych.
Ustuga powinna obejmowac nie tylko osoby niepetnosprawne, ale takze osoby, ktére ze wzgledu na
swoj wiek, chorobe lub inne przyczyny wymagajg pomocy innych oséb, a rodzina i krewni nie sg w

stanie zapewni¢ takiej pomocy.

Z danych urzedow pomocy spotecznej w powiecie w 2017 r. Liczba rodzin otrzymujgcych
Swiadczenia spadta o okoto 6% w stosunku do 2016 r. Najwazniejszymi przyczynami korzystania
z pomocy spotecznej w powiecie starachowickim s3: bezrobocie, ubéstwo, dtugotrwate lub dotkliwe
choroby, niepetnosprawnos¢, alkoholizm, bezradnos¢ w sprawach opieki i edukacji, potrzebujg
ochrony macierzynstwa, bezdomnosci, przemocy domowej, przypadkowych zdarzen, narkomanii,
sieroctwa. W powiecie starachowickim znajduje sie 89 rodzin zastepczych, w ktérych znajduje sie 155
dzieci i 3 rodzinne domy dziecka, w ktorych jest 21 dzieci (w sumie 81 mezczyzn i 95 kobiet). Gtéwna
przyczyna (okoto 70%) umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych (pokrewnych i niesamodzielnych)
jest niepowodzenie rodzicéw w zakresie opieki i kwestii edukacyjnych, co z kolei jest spowodowane:
naduzywaniem alkoholu, wystepowaniem przemocy, bezrobociem i zwigzanym z tym ubdstwem,
niepetnosprawnos¢ rodzicéw; okoto. 63% dzieci zostato umieszczonych z powodu kompletnego
sierocinca. Zdiagnozowane problemy edukacyjne w opiece zastepczej sg problemami z rozwojem
psychofizycznym, a gtdwnym problemem opiekundw jest brak radzenia sobie w sytuacjach
edukacyjnych i problem wypalenia zawodowego. W przypadku niezaleznych wychowankéw
problemem jest brak mieszkania i brak doswiadczenia w samodzielnym zarzadzaniu. Od diaghozy

problemu przemocy w rodzinie w okolicy. (2017/18), a takze analizy i informacje uzyskane z OPS
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i innych instytucji wspétpracujgcych z PCPR oraz psychologéw, pedagogdéw i pracownikéw socjalnych
pracujgcych w powiecie, wynika z tego, ze liczba rodzin i mieszkaficow zgtaszajacych sytuacje
kryzysowe, ktére majg miejsce w ich zyciu - wzrasta. Analiza potrzeb wsparcia rodzinnego
obejmowata gtéwne problemy, ktére pojawity sie w 2017/18 r. W konsultacjach prowadzonych przez
Punkt Konsultacyjny w strukturach PCPR (206 oséb otrzymato wsparcie) w zakresie przemocy
w rodzinie, uzaleznienia od alkoholu, probleméw emocjonalnych i bezradnosci w sprawy zwigzane
z opieka i wychowaniem. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w 2017 roku w powiecie wynosita 439, w tym miasto
Starachowice 319. Pogarszajgca sie kondycja rodziny zaréwno w wymiarze spdjnosci i wiezi
rodzinnych, zaniedbywania obowigzkéw opiekunczo - wychowawczych jak i w wymiarze
materialnym, stanowig gtdwng przyczyne zwiekszajgcego sie odsetka dzieci objetych opiekg sadow
rodzinnych i umieszczania w pieczy zastepczej. Zadaniem rodzicdw zastepczych jest zapewnienie
warunkéw do prawidtowego rozwoju i skorygowanie popetnionych wczedniej btedéw
wychowawczych wobec dziecka. Wielu rodzicéw napotyka, w trakcie petnienia opieki, na wiele
trudnosci.

Rozwigzaniem jest stworzenie warsztatow, grup wsparcia lub ,szkoty dla rodzicéw”, ktore
umozliwityby przygotowanie opiekundow zastepczych do lepszego zrozumienia dziecka
a w konsekwencji, do jego prawidtowego rozwoju i funkcjonowania. Analiza danych wskazuje
rowniez na potrzebe zapewnienia profesjonalnego wsparcia osobom prowadzgcym rodzinne formy
opieki zastepczej. Wprowadzenie poradnictwa prawnego i psychologicznego, dla o0sdb
odpowiedzialnych za opieke i wsparcie, dla biologicznych rodzicéw borykajacych sie problemami
wychowawczymi oraz dla dzieci z potrzebami specjalistycznego poradnictwa w zakresie zaburzen
osobowosci (niezbedne wsparcie w neurologii i psychiatrii, czego brakuje w powiatowej klinice
specjalistycznej dla dzieci). Koordynatorem tych dziatan powinien by¢ PCPR ze wzgledu na
doswiadczenie i zakres podejmowanych dziatan.

Nalezy takze podjg¢ niezbedna dziatania skierowane w celu przeciwdziatania marginalizacji
i wykluczenia z zycia spotecznego. Stuzy temu utatwienie dostepu i podnoszenie jakosSci ustug
spotecznych, oraz wsparcie na rzecz prawidtowego funkcjonowania:

. Poprzez dziatania asystenta rodziny, grup wsparcia, interwencji kryzysowej, warsztatow
i poradnictwa dla rodzin, w tym m.in. specjalistyczne, terapeutyczne i prawne.

. Poprzez wsparcie rodzin i wychowankéw pieczy zastepczej w ramach m.in. poradnictwa,
terapii i specjalistycznego wsparcia. Tworzenia mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych.

. Poprzez deinstytucjonalizacje opieki nad osobami niesamodzielnymi, rozwdj alternatywnych

form opieki nad osobami niesamodzielnymi (w tym osobami starszymi), obejmujgca: a) tworzenie
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nowych miejsc Swiadczenia ustug opiekurnczych, b) wsparcie dla ustug asystenckich, opiekuiczych
i specjalistycznych ustug opiekuriczych w ramach opieki rodzinnej i Srodowiskowej.

. Poprzez podnoszenie kwalifikacji i kompetencji oséb zwigzanych ze swiadczeniem ustug
spotecznych, w tym oséb sprawujgcych piecze zastepczg oraz opiekunow (w szczegolnosci cztonkdw

rodzin) w zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym osobami starszymi.
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